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1. Основные итоги деятельности в отчетном году

Настоящий отчет о деятельности Счетной палаты Чукотского автономного округа за 2012 год, результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (далее - Отчет) подготовлен на основании   требований статьи 28 Закона Чукотского автономного округа от 30.06.1998 года № 36-ОЗ «О Счетной палате Чукотского автономного округа».
 Руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом «О Счетной палате Чукотского автономного округа», Счетной палатой осуществлялся предварительный, оперативный и последующий контроль за формированием и исполнением окружного бюджета автономного округа, а также последующий контроль за исполнением бюджетов муниципальных образований.
В соответствии с планом работы Счетной палаты Чукотского автономного округа (далее - Счетная палата)  в  2012 году,  проведено 70  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий,  из них  30 контрольных и  40 экспертно-аналитических мероприятий. Кроме этого, Счетной палатой проведено 153  финансово-экономических экспертизы проектов нормативных правовых актов, из которых 35 составляют проекты законов Чукотского автономного округа.  Из общего числа  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, тематика 67 мероприятий была обусловлена непосредственными требованиями действующего бюджетного законодательства и  законодательства в сфере государственного финансового контроля, по запросам правоохранительных органов проведено  3 контрольных мероприятия и одно по обращению граждан. 
В целом, объектами проверок являлись: 8 органов государственной  исполнительной власти Чукотского автономного округа, 12 органов местного самоуправления, 18 бюджетных учреждений окружного и муниципального уровня,  8 коммерческих и некоммерческих организаций и территориальный фонд обязательного медицинского страхования. Всего в отчетном периоде проверке подверглись  47 юридических лиц, получающих средства окружного и местных бюджетов. 
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в органы государственной власти и органы местного самоуправления направлено 49 информационных материалов и предложений.
За 2012 год, в результате  контрольной работы,  выявлено финансовых нарушений на сумму  525,9 млн.руб., из них  1,9  млн.руб. составляет  использование бюджетных средств не по целевому назначению, 442,7 млн.руб.  неправомерное  использование бюджетных средств  и  81,3 млн.руб.  использовано  с нарушением принципа эффективности, предусмотренного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.
 Нарушения бюджетного законодательства  в общей сумме финансовых нарушений составляют 15,5 процента или 81,6 млн.рублей и проявляются они в фактах оплаты денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам сверх  доведенных до получателей бюджетных ассигнований, избыточных расходах, в результате перечисления налоговых платежей и платежей во внебюджетные фонды при отсутствии бюджетных обязательств, принятия бюджетных обязательств сверх  утвержденных лимитов бюджетных обязательств.
 Нарушения в сфере закупок для государственных  и муниципальных нужд составили 59,8 млн.рублей или 11,4 процента в общей сумме нарушений. При этом, нарушения при размещении заказов для государственных нужд  оцениваются в  6,3 млн. рублей, для  муниципальных нужд 53,5 млн. рублей  и выявлены они практически в ходе всех контрольных мероприятий, в которых исследовался вопрос закупок для государственных (муниципальных) нужд.  Это, как правило, происходит в связи с:
- заключением государственных (муниципальных) контрактов на условиях, отличных от условий, установленных конкурсной (аукционной) документацией;
-   неприменением штрафных санкций;

-   недостаточным обоснованием начальных (максимальных) цен  и ряд других нарушений.
Основными причинами выявленных нарушений и недостатков являются отсутствие эффективной и обоснованной системы планирования государственного и муниципального  заказа, а также адекватной ответственности за правонарушения, допускаемые государственными  (муниципальными) заказчиками и исполнителями.
Объем  использования государственных средств по нецелевому назначению  составляет  лишь  0,4%, и связан   с несоблюдением требований статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации и указаний о порядке применения бюджетной классификации, утвержденной Министерством финансов Российской Федерации, в части использования бюджетных средств по кодам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на цели, предусмотренные иными  кодами.
Нарушения правил бухгалтерского (бюджетного) учета, имеют стоимостную оценку  в размере 115,9 млн. рублей или 22 процента всех нарушений.  Бухгалтерские службы зачастую нарушают:
-требования Федерального закона от 21 ноября 1996 года №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон №129-ФЗ) (отсутствие первичных учетных документов, подтверждающих хозяйственные операции; несоответствие данных бухгалтерского учета первичным учетным документам; при наличии первичных учетных документов не отражены в бухгалтерском учете хозяйственные операции);
-требования инструкций, утвержденных приказами Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» и  от 15 декабря 2010 года № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» (применение первичных документов и регистров бухгалтерского учета неустановленных форм; отражение хозяйственных операций в нарушение утвержденного Плана счетов);
           -требования приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13 июня 1995 года №49 «Об утверждении  Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (инвентаризации не проведены или проведены формально, нарушены сроки проведения инвентаризации). 
         Следует отметить, что в общем объеме выявленных финансовых нарушений, наибольший удельный вес занимают иные нарушения  нормативных правовых актов - 50,7 процента, что составляет   266,8  млн. рублей. К этим нарушениям относятся несоблюдение норм гражданского, трудового, градостроительного законодательства, нормативных правовых актов Чукотского автономного округа и органов местного самоуправления.
Руководителям органов государственной власти,  местного самоуправления и проверяемых объектов направлено 33 представления  и  6 предписаний Счетной палаты, из которых 27 снято с контроля, остальные по срокам исполнения находятся на контроле Счетной палаты.
В результате принятых мер, объем восстановленных бюджетных средств, предъявленных к возмещению по результатам контрольных мероприятий составил  168,2  млн.руб.  Восстановление происходило как внесением денежных средств на счета по учету денежных средств окружного и местных бюджетов, так и путем приведения первичных учетных документов в соответствие с требованием законодательства, регулирующего правила бюджетного (бухгалтерского) учета. Возмещение денежными средствами составило 33,7 млн.рублей. С учетом  предложений, содержащихся в представлениях, направляемых в адрес Правительства и центральных органов исполнительной власти Чукотского автономного округа, а также информационных письмах и экспертизах нормативно-правовых актов, принято 53  закона и иных нормативных правовых актов  Чукотского автономного округа. 
Счетная палата ежеквартально направляла в адрес Думы Чукотского автономного округа подробную  информацию о проделанной работе, а также отчеты по каждому контрольному мероприятию. В этой  связи, в данном отчете отражены результаты наиболее крупных и значимых контрольных мероприятий, проведенных в 2012  году.

2. Контрольная деятельность
 В соответствии с требованиями ст. 2644 Бюджетного кодекса РФ, Счетная палата провела проверку  бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. Бюджетная отчетность главных администраторов представлена в  объеме, определенном ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, составленная в соответствии с п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н. Формы отчетности восьми главных администраторов бюджетных средств представлены в Счетную палату несвоевременно, с нарушением сроков, установленных законодательством. При проверке внутренней согласованности показателей форм бюджетной отчетности выявлены отдельные нарушения при их заполнении. Объем неэффективного использования бюджетных средств составил 33,1 млн.руб. Как и в прошлые годы,  следует отметить наличие у главных распорядителей бюджетных средств просроченной дебиторской задолженности в сумме 21,7 млн.руб., из них, нереальной к возмещению 1,4 млн.руб. В ходе проверки выявлено, что в нарушение требований ст. 242 Бюджетного кодекса РФ главными распорядителями и бюджетными учреждениями, подведомственными главным распорядителям бюджетных средств,  за счет средств текущего года  осуществляются расходы  предстоящего финансового года. Так, объем излишне перечисленных налогов и взносов в бюджеты различных уровней составил 10,1 млн.руб. Бюджетополучателями нарушаются требования ст. 219 Бюджетного кодекса РФ в части принятия бюджетных обязательств, превышающих доведенные лимиты. 
После проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств, Счетная палата проводила проверку отчета Правительства Чукотского автономного округа об исполнении окружного бюджета за 2011 год. 
В течение 2011 года окружной бюджет корректировался восемь раз. В окончательной редакции (от 30.11.2011г. №110-ОЗ), доходы окружного бюджета утверждены в объеме 17 004,6 млн.руб., расходы – 18 790,9 млн.руб. Окружной бюджет был утвержден с  дефицитом в сумме  1 786,3 млн.руб.
Исполнение окружного бюджета в 2011 году характеризуется следующими показателями.
Доходы в окружной бюджет поступили в сумме  18 228,2 млн.руб., расходы исполнены в сумме 17 121,3 млн.руб. Собственные доходы (налоговые, неналоговые) поступили в объеме  10 722,1 млн.руб., что на 43,7% больше уровня поступлений 2010 года. План по налоговым и неналоговым доходам  перевыполнен на  5,5 %. Окружной бюджет исполнен с профицитом в сумме  1 106,9 млн.руб.  Остатки средств на едином счете окружного бюджета на 1 января 2012 года составили  2 782,9 млн.руб., в том числе целевые средства федерального бюджета – 870,97 млн.руб. 
Недоимка по налоговым платежам в окружной бюджет  на 1 января 2012 года составила 153,1 млн.руб., из нее 101,9 млн.руб. задолженность по налогу на прибыль организаций, в отношении которых приняты судебные решения (исполнительные листы на исполнении находятся в органах Федерального казначейства Чукотского автономного округа).
В 2011 году льготы по уплате налогов и сборов налогоплательщикам не предоставлялись,  решения об  изменении сроков уплаты налогов и сборов не принимались.
Согласно отчетным данным расходы окружного бюджета за 2011 год исполнены в сумме 17 121,3 млн.руб. или 91,1% к плану. В  сравнении с 2010 годом объем расходов увеличился на 11,1%.
В 2011 году кассовое исполнение окружного бюджета  по расходам в разрезе разделов бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации составило от 93 до 99 процентов. На обслуживание государственного долга направлено 52,9 млн.руб., или 98,9%  запланированных ассигнований. 
Нарушений при проверке использования средств резервного фонда Правительства Чукотского автономного округа  не выявлено.
В 2012 году на территории Чукотского автономного округа исполнялись  32 региональные целевые программы, на реализацию которых утверждены бюджетные ассигнования в объеме  4 346, 2 млн. рублей, из них средства окружного бюджета 3 133, 2 млн. рублей. 
В течение 2011 года в программы неоднократно вносились изменения (от двух до семи раз), что указывает на ненадлежащее качество планирования программных мероприятий разработчиками.
Кассовые расходы  на реализацию региональных целевых программ в 2011 году составили 3 354,96 млн.руб., из них за счет средств окружного бюджета  2 848,5 млн.руб., или 90,9 % к плану.
Финансовая помощь бюджетам других уровней в 2011 году обеспечена на 96,4 % и составила 2 210,4 млн.руб., из нее дотация  на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений 239,5 млн.руб., дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из регионального фонда финансовой поддержки   - 1 892,7 млн.руб. и прочие межбюджетные трансферты общего характера (региональные целевые программы, фонд софинансирования) 78,2 млн.руб.
Сумма государственного долга Чукотского автономного округа за 2011 год увеличилась на 339,2 млн.руб., и по состоянию на 1 января 2012 года составила 2 325,3 млн.руб. При этом, государственный долг на 1 января 2012 года на 7,8 млн.руб. превышает верхний предел государственного долга, установленный Законом об окружном бюджете.
Анализ качества управления государственными финансами в части планирования расходов окружного бюджета показал, что в 2011 году количество изменений, внесенных в Закон об окружном бюджете, в сравнении с 2010 годом, не сократилось. Существенный объем изменений бюджетных назначений касался перераспределения средств окружного бюджета в ходе его исполнения, а также в по причине низкого  качества финансового планирования главными распорядителями бюджетных средств.


В отчетном периоде Счетная палата проводила проверку  отчета об исполнении бюджета Чукотского территориального фонда ОМС (далее – Фонд) за 2011 год. 
В ходе контрольного мероприятия установлено, что исполнение бюджета Фонда за 2011 год соответствует  действующему законодательству. Согласно отчету доходы Фонда в 2011 году составили 1 771,0 млн.руб., расходы - 1 767,1 млн.руб. По итогам исполнения бюджета Фонда сложился профицит в сумме 3,9 млн.руб.
Основная доля расходов Фонда (87,4%) направлена на реализацию территориальной программы ОМС. Бюджетные ассигнования использованы в полном объеме и на 7,8% превышают финансирование территориальной программы ОМС в 2010 году. Также в полном объеме использованы ассигнования на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на реализацию программы модернизации здравоохранения  в части укрепления материально-технической базы медицинский учреждений и внедрения современных информационных систем в здравоохранении, в целях перехода на полисы обязательного  медицинского страхования единого образца. Расходы на обеспечение деятельности Фонда составили  1,8%  общего объема расходов бюджета Фонда, что не превышает установленного норматива.
Бюджетная отчетность Фонда за 2011 год сформирована в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.




 Контроль расходов в социальной сфере
В отчетном периоде Счетная палата провела проверку целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию Закона Чукотского автономного округа от  2 декабря  2012 года №136-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Чукотского автономного округа государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных учреждений Чукотского автономного округа» (далее – Закон №136-ОЗ)».  Контрольным мероприятием были охвачены 3 муниципальных образования: городской округ Анадырь, Иультинский и Чаунский муниципальные районы. 
В ходе контрольного мероприятия установлено, что объемы финансовых ресурсов на предоставление мер социальной поддержки работникам муниципальных учреждений, отраженные в местных бюджетах указанных муниципальных образований, соответствуют объемам, предусмотренным в окружном бюджете.
Нормативно-правовая база, регламентирующая исполнение переданных государственных полномочий в проверенных муниципальных образованиях имеется в необходимом объеме. Однако, в результате допущенных нарушений при исчислении  социальных выплат, установленных законодательством Чукотского автономного округа выявлены нарушения на сумму  1,6 млн.рублей, в том числе излишне произведены социальные выплаты в общей сумме  0,3 млн.рублей, недоплата составила  1,2 млн.рублей. При этом в Чаунском муниципальном районе правом на получение единовременной выплаты, гарантированной законом, не воспользовались 62 работника муниципальных учреждений. 
Проверка свидетельствует о ненадлежащем  исполнении администрациями  городского округа Анадырь, Иультинского и Чаунского муниципальных районов переданных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных учреждений Чукотского автономного округа.
В адрес администраций указанных муниципальных образований и управлений социальной политики, на которые возложены функции по выплате социальной помощи, направлены представления Счетной палаты по устранению выявленных нарушений. На дату формирования отчета представления Счетной палаты исполнены. 
 В истекшем году  Счетная палата осуществляла контрольное мероприятие по аудиту эффективности использования государственных средств, направленных на оказание гражданам РФ, проживающим на территории Чукотского автономного округа бесплатной медицинской помощи за 2010-2012 годы. Проверка проводилась совместно со Счетной палатой Российской Федерации в рамках параллельного контрольного мероприятия. Срок завершения мероприятия и подготовка отчета – март 2013 года. 

   Контроль  расходов на жилищно-коммунальное хозяйство

         В отчетном периоде Счетная палата большое внимание уделяла вопросам целевого и эффективного использования бюджетных средств в сфере ЖКХ  Чукотского автономного округа.  В истекшем году проведена проверка законности и обоснованности предоставления в 2011 году субсидий из окружного бюджета бюджетам муниципальных образований на финансовую поддержку организаций жилищно-коммунального хозяйства (далее – ЖКХ), за исключением государственных организаций, проверка которых осуществлялась в рамках реализации РЦП «Государственная поддержка ЖКХ на 2010-2012 годы». Государственная поддержка в сумме 17,9 млн.рублей была оказана только Муниципальному предприятию ЖКХ Билибинского муниципального района для компенсации расходов на оплату труда работникам предприятия, в связи с увеличением с 1 июля 2012 года минимальной месячной тарифной ставки рабочего первого разряда. Повышение оплаты труда произведено предприятием в отсутствие источников покрытия расходов, связанных с  ее увеличением, субсидия перечислена предприятию только 28 декабря 2011 года. Остаток неиспользованной субсидии в сумме 0,9 млн.рублей возвращен в окружной бюджет позже установленного Соглашением о предоставлении субсидии срока. 
         Счетная палата провела   проверку эффективности использования финансовых ресурсов управляющими компаниями, работающими в сфере жилищно-коммунального хозяйства Иультинского муниципального района за 2010-2011 годы. Общая сумма нарушений гражданского, налогового, трудового законодательства, законодательства в сфере бухгалтерского учета и локальных актов управляющей компании составила 19,5 млн.рублей. Управляющая компания ненадлежащим образом исполняла свои договорные обязательства перед ресурсоснабжающими организациями, в результате чего, на начало 2012 года образована кредиторская задолженность в сумме 39,2 млн.рублей. 
 По требованию Прокуратуры Чукотского автономного округа проведена проверка финансовой деятельности ООО «Жилищный сервис Провидения» за ноябрь-декабрь 2011 года и истекший период 2012 года», где как и в 2011 году выявлены многочисленные нарушения и злоупотребления должностным лицом предприятия. В течение всего проверяемого периода за предприятием перед ГП ЧАО «Чукоткоммунхоз» числилась задолженность за коммунальные услуги, которая имеет устойчивую динамику роста и только за 10 месяцев 2012 года увеличилась на 26,4 млн.рублей и составила 89,8 млн.рублей. Данная ситуация сложилась ввиду того, что предприятие осуществляет свою хозяйственную деятельность за счет средств, поступивших от населения в счет уплаты коммунальных платежей. Так из поступивших средств от населения в сумме 33,5 млн.рублей, ГП ЧАО «Чукоткоммунхоз» возмещены только 6,3 млн.рублей, а 27,2 млн.рублей направлены в оборотные средства предприятия. Директор ООО «Жилищный сервис Провидения» при наличии убытков и задолженности за коммунальные услуги предоставил займ в сумме 1,7 млн.руб. ООО «Полигон» по отношению к которому является аффилированным лицом (учредителем). При растущей задолженности населения по платежам за содержание и ремонт, предприятием в проверяемом периоде производились расходы, не предусмотренные в тарифе на содержание и ремонт жилых помещений, в результате произведены непроизводительные затраты в сумме 4,2 млн.рублей. Расходы на заработную плату работников предприятия превысили утвержденные в тарифе в 3,3 раза. Штатная численность работников предприятия превысила штатную численность, учтенную в тарифах, на 62 единицы. 
Материалы проверки двух управляющих компаний переданы в Прокуратуру Чукотского автономного округа.   

 В целях контроля по исполнению Представления Счетной палаты, направленного  в адрес Департамента промышленной политики, строительства и жилищно-коммунального хозяйства Чукотского автономного округа по результатам проверки, проведенной в 2011 году и выявившей неэффективное использование бюджетных средств в сумме 12,7 млн.рублей, проведена проверка фактического наличия транспортных средств, поступивших в навигацию 2009 года в рамках реализации ДРЦП «Государственная поддержка ЖКХ Чукотского автономного округа на 2008-2010 годы». Средства были направлены на приобретение 5 транспортных средств, которые на учете в ГИБДД не состоят и на момент проверки не были введены в эксплуатацию по причине отсутствия надлежаще оформленных документов. Проверкой 2012 года установлен факт наличия четырех единиц транспортных средств в селах:  Марково, Новое Чаплино, Сиреники. Место нахождения одной единицы техники не установлено. Согласно письменным объяснениям представителя ГП ЧАО «Чукоткоммунхоз» транспортное средство направлено в поселок Биллингс, но факт его нахождения в данном поселке ввиду отдаленности подтвердить не представилось возможным, при этом, документально передача транспортного средства не подтверждена.  Таким образом, проверкой установлено, что Представление Счетной палаты не исполнено, транспортные средства до настоящего времени в эксплуатацию не введены, документы не восстановлены. Следовательно, окружному бюджету нанесен прямой ущерб в сумме 12,7 млн.рублей, материалы проверки переданы в правоохранительные органы.
Счетной  палатой в отчетном периоде  ежеквартально осуществлялся мониторинг тарифов и нормативов на услуги ЖКХ, результаты которого направлялись в Думу Чукотского автономного округа.  По результатам мониторинга установлено, что тарифы для населения на коммунальные услуги в первом полугодии  2012 года  остались на уровне тарифов 2011 года. С 1 июля 2012 года тарифы для населения в муниципальных  образованиях Чукотского автономного округа на холодное и горячее водоснабжение, водоотведение  и тепловую энергию увеличены на 11 %, тарифы на электрическую энергию увеличены, для населения, проживающего в городских населенных пунктах - на 6 %, для населения, проживающего в сельской местности – на 8 %.
Также, Счетной палатой по поручению Счетной палаты Российской Федерации, на основании Постановления Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от 28 сентября 2011 года № 364-СФ «О мониторинге изменения тарифов на электрическую тепловую энергию в сфере деятельности организаций коммунального хозяйства», проводилось экспертно-аналитическое мероприятие по мониторингу изменения тарифов на электрическую и тепловую энергию в сфере деятельности организаций коммунального хозяйства Чукотского автономного округа за 2009-2012 годы. 


Контроль за управлением и распоряжением государственной   собственностью
Счетной палатой в  2012 году проведена проверка эффективности управления и распоряжения государственной собственностью Чукотского автономного округа за 2010-2011 годы, в том числе находящейся в казне и организация  учета государственного имущества Чукотского автономного округа. 
По результатам проверки установлено, что по состоянию на 1 января 2012 года в Реестре имущества учтено государственное имущество общей стоимостью 20 055 293,5 тыс. рублей, в том числе  6 136 005,0 тыс. рублей находящееся в хозяйственном ведении предприятий Чукотского автономного округа, 11 403 360,0 тыс. рублей – в оперативном управлении учреждений и 2 515 928,5 тыс. рублей – в казне. При этом,  данные бюджетного учета имущества казны на 1 января 2012 года и данные  Реестра имущества  имеют расхождения в сумме 10 632,6 тыс. рублей.
	Также, имеются расхождения в сумме 5 799,0 тыс. рублей между данными бюджетного учета  Департамента финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа (далее- Департамент финансов) и Реестра имущества  по акциям ОАО «Шахта Нагорная». 	 
Проверкой  установлено,  что по состоянию на 1 января 2012 года Департаментом не исполнены распоряжения Правительства Чукотского автономного округа  о  принятии в казну результатов работ по изготовлению проектно-сметной документации на объекты капитального строительства на общую сумму 22 520,3 тыс. рублей.
 	Кроме того, при сдаче в аренду государственного имущества, в нарушение Постановления Правительства Чукотского автономного округа от 11 августа 2004 года № 184 «О порядке оформления документов и определения величины арендной платы за пользование государственным имуществом Чукотского автономного округа», размер арендной платы по договору аренды, заключенному между Департаментом промышленности, Департаментом финансов и Федеральным казенным предприятием «Аэропорты Чукотки», установлен по согласованию сторон. 
Проверкой установлено наличие дебиторской и кредиторской задолженности по арендной плате, меры к урегулированию которой    не принимаются.
По информации  Департамента финансов, меры к устранению нарушений приняты.

Контроль в сфере расходов на государственное управление
В сфере  контроля за расходами на государственное управление, Счетной палатой проведены   проверки законности  и эффективности расходования бюджетных средств на содержание трех органов исполнительной власти Чукотского автономного округа:  Департамента социальной политики, Департамента промышленной политики, строительства и ЖКХ Чукотского автономного округа (далее - Департамент промышленности)  и Комитета по спорту и туризму Чукотского автономного округа (далее - Комитет). 
В Департаменте социальной политики финансовых нарушений не выявлено. Значительно хуже обстоят дела в Департаменте промышленности. Общая сумма выявленных финансовых нарушений, составила 293 млн.рублей, из которых 1,4 млн.рублей составляет нецелевое использование бюджетных средств. По результатам исполнения Представления Счетной палаты устранены финансовые нарушения на сумму  90,7 млн.рублей.
  В ходе контрольного мероприятия  в Комитете  выявлены нарушения и недостатки  на общую сумму  2,4 млн.рублей, из них нецелевое использование – 0,1 млн.рублей. Также установлено, что Комитетом допускалось распоряжение государственным имуществом без согласия собственника имущества и надлежащего оформления документов. В 2011 году производилось списание оргтехники, приобретенной в 2008 году, без технического освидетельствования специалиста. В Комитете в крайне запущенном состоянии находился бухгалтерский учет, выявлены факты нарушений трудового законодательства, ненадлежащим образом исполнялись функции главного распорядителя средств окружного бюджета, а также целый ряд других нарушений.
 Во исполнение Представления Счетной палаты, должностными лицами Комитета возмещены в  окружной бюджет средства в сумме 75,2 тыс.рублей, подтверждены документально расходы, проведена инвентаризация имущества, восстановлен учет основных средств, служебные контракты государственных служащих Комитета приведены в соответствие с требованиями трудового законодательства. Результаты данной проверки показывают, что необходимость проведения контрольных мероприятий в органах исполнительной власти округа на сегодняшний день остается актуальной. Также, приведенные результаты свидетельствуют о необходимости осуществления внутреннего финансового контроля.

Контроль в сфере расходов на выполнение мероприятий региональных целевых программ
В течение 2012 года Счетной палатой проведены проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию региональных целевых программ:
- «Развитие физической культуры и спорта в Чукотском автономном округе на 2010-2011 годы»;
- «Развитие системы социальной поддержки детей и семей, имеющих детей, в Чукотском автономном округе на 2010-2012 годы»;
- «Государственная поддержка жилищно-коммунального хозяйства Чукотского автономного округа на 2010-2012 годы»;
- «Модернизация здравоохранения в Чукотском автономном округе на 2011-2012 годы»;

- «Государственная поддержка морского зверобойного промысла в Чукотском автономном округе на 2009-2012 годы».
Общая сумма финансовых нарушений при реализации указанных региональных программ составила  68,8 млн.руб., из них: нецелевое использование бюджетных средств  0,3  млн.руб., неэффективное  27,4 млн.руб. и неправомерное 61,1 млн.рублей. 

При проверке правомерности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на выполнение социальных программ «Развитие физкультуры и спорта в Чукотском автономном округе на 2010-2011 годы», «Модернизация здравоохранения в Чукотском автономном округе на 2011-2012 годы», «Реализация мероприятий комплексного проекта по модернизации общего образования в Чукотском автономном округе на 2011-2013 годы» установлено следующее.
 Наиболее проблемная была   проверка эффективности использования бюджетных средств на реализацию программы «Развитие физкультуры и спорта в Чукотском автономном округе на 2010-2011 годы», которая проводилась в Комитете по спорту и туризму Чукотского автономного округа. Сложность проверки  заключалась в запущенности бухгалтерского (бюджетного учета). Основным нарушением было отсутствие, либо оформление с нарушением требований законодательства первичных учетных документов, подтверждающих тот или иной факт финансово-хозяйственной операции. В результате финансовая оценка нарушений при использовании бюджетных средств,  выделенных на реализацию Программы составила 8,5 млн.рублей. С нарушением федерального законодательства о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд использованы средства окружного бюджета в сумме 2,5 млн.рублей. Оценка эффективности проверкой не произведена по причине несогласованности критериев оценки с программными мероприятиями и их финансовым обеспечением. 
По итогам проверки руководству Комитета направлено Представление Счетной палаты, во исполнение которого, в счет возмещения нецелевого использования средств и погашения ущерба,  должностными лицами в окружной  бюджет перечислены средства в сумме 168,6 тыс.рублей.  Постановлениями Правительства Чукотского автономного округа установлены критерии оценки эффективности программы, увязанные с мероприятиями, механизмом реализации Программы и финансовым обеспечением. Установлены нормативы транспортных расходов и расходов по проживанию спортсменов, выезжающих на соревнования, как в пределах округа, так и в ЦРС.  Внесены изменения в Учетную политику Комитета, подтверждены документально финансово-хозяйственные операции, по которым у проверяющих возникли вопросы в их законности.

При проведении проверки эффективности использования бюджетных средств на программу «Реализация мероприятий комплексного проекта по модернизации общего образования в Чукотском автономном округе на 2011-2013 годы» выявлены нарушения при исполнении государственных контрактов, заключенных  в 2011 и 2012 годах как по срокам исполнения так и по использованию бюджетных средств.    Так  из 7 государственных контрактов, в 2011 году нарушены сроки поставок по 4 контрактам. При этом,  в нарушение договорных условий и гражданского законодательства Департаментом образования, культуры и молодежной политики  (далее – Департамент) требования о взыскании неустойки к контрагентам не предъявлялись. 
 В результате недостаточного контроля со стороны Департамента, переданные в централизованном порядке комплекты для школьных кабинетов, приобретенные за счет средств, выделенных из бюджета на приобретение основных средств, отражены в учете МОУ «Средняя общеобразовательная школа №1 города Анадыря» как материальные запасы, на дату проверки не подтверждено  получение имущества, переданного в образовательные учреждения округа стоимостью 13,0 млн.рублей. В нарушение законодательства, регулирующего проведение торгов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд,  в государственных контрактах изменялись сроки поставок. Выявлено нецелевое использование средств федерального бюджета в сумме 0,2 млн.рублей. По итогам реализации Программы в целом, значения показателей результативности достигнуты.
	 В результате исполнения Представления Счетной палаты, средства федерального бюджета в сумме 0,2 млн.рублей Департаментом возмещены.  Подтверждено образовательными учреждениями муниципальных образований получение переданного им имущества. Департаментом приняты меры по устранению недостатков, отраженных в акте Счетной палаты и контрагентам выставлены штрафные санкции, предусмотренные условиями государственных контрактов.

При проверке эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2011 году на реализацию программы «Модернизация здравоохранения в Чукотском автономном округе на 2011-2012 годы»  также установлены факты, когда государственные контракты заключались ГБУЗ «Чукотская окружная больница» с нарушением Федерального закона о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд и их финансовая оценка составила 3,8 млн.рублей. При заключении контрактов на поставку медикаментов отсутствовали требования к срокам годности. В результате отвлечения средств на длительный срок  в дебиторскую задолженность неэффективно использованы бюджетные средства в сумме 0,9 млн.рублей. Не в полном объеме востребованы  ассигнования (83%), выделенные из бюджета на капитальный ремонт филиала ГБУЗ «Чукотская окружная больница» г.Билибино, так как договор подряда заключен только в декабре 2011 года. Кроме того, установлено, что потребность в ассигнованиях, утвержденных в Программе на арендную плату помещения для организации окружного наркологического реабилитационно-профилактического центра п.Эгвекинот в размере 30,0 млн.рублей экономически не обоснована. 
 В соответствии с информацией Департамента социальной политики, по результатам исполнения Представления Счетной палаты, мероприятие, предусматривающее арендную плату в сумме  30 млн.рублей  исключено из Программы.  Оценка эффективности Программы проверкой не установлена, поскольку количественные показатели отсутствуют, а показатели социальной эффективности, установленные для  Программы, носят характер показателей оценивающих работу здравоохранения в округе в  целом, и не в полной мере увязаны с мероприятиями Программы.
 Проверка эффективности использования средств окружного бюджета, выделенных в 2011 году на реализацию долгосрочной региональной целевой программы «Развитие системы социальной поддержки детей и семей, имеющих детей в Чукотском автономном округе на 2010-2012 годы» за 2011 год нарушений не выявила. В результате контрольного мероприятия установлена эффективность Программы, социальную помощь получили 5 726 человек, при плановой численности 5 624 человек.

 Проверка использования бюджетных средств на реализацию мероприятий РЦП «Государственная поддержка жилищно-коммунального хозяйства Чукотского автономного округа на 2010-2012 годы»  охватила 11 объектов, из которых 9 являются органами местного самоуправления, которые в рамках программных мероприятий использовали межбюджетные субсидии на модернизацию внутридомовых инженерных систем, в целях улучшения технического состояния муниципального жилищного фонда.
 В ходе контрольного мероприятия установлено, что при размещении заказов на выполнение работ по улучшению технического состояния жилищного фонда,  Администрациями городского поселения Певек и сельского поселения Айон в нарушение статьи 53 Градостроительного кодекса РФ в стоимость работ по муниципальным контрактам на работы по текущему ремонту включена стоимость строительного контроля в сумме 230,5 тыс.руб., которая предусмотрена только на работы по капитальному ремонту. Администрацией городского поселения Певек, бюджетными средствами в размере 2 243,8 тыс.руб. оплачены работы  на установку сантехнического оборудования, которое не входит в состав внутридомовых инженерных систем.

Проверка реализации мероприятий региональной целевой программы «Государственная поддержка морского зверобойного промысла в Чукотском автономном округе на 2009-2012 годы» за весь период ее реализации выявила многочисленные нарушения при использовании бюджетных средств. Общая сумма  нарушений составила 19,3 млн.руб. Нарушения выявлены в сфере трудовых отношений, начисления и выплаты заработной платы, учета и использования горюче-смазочных материалов, искажения отчетности о выполнении целевых показателей реализации программы.
Проверка проведена в пяти территориально соседских общинах коренных малочисленных народов Севера Провиденского муниципального района (далее – ТСО КМНС).
В проверяемом периоде ведение бухгалтерского учета ТСО КМНС осуществлялось с нарушением Закона №129-ФЗ, приказов Минфина РФ от 31.10.2000г. №94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и инструкции по его применению» и Минсельхоза РФ от 13.06. 2001г. №654 «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности предприятий и организаций агропромышленного комплекса и Методических рекомендаций по его применению» и учетной политики. Кроме того, средства на реализацию Программы  ТСО КМНС использованы с нарушением  статей 282-284 Трудового кодекса Российской Федерации, так как  на должность главных бухгалтеров ТСО КМНС были приняты как постоянные работники на условиях полной занятости граждане, имеющие постоянное место работы в других организациях. При этом заработная плата начислялась и выплачивалась за полную норму часов, предусмотренных для 40-часовой рабочей недели. 
В нарушение статьи 119 Трудового кодекса Российской Федерации данным работникам предоставлены дополнительные отпуска в количестве 12 календарных дней за работу в условиях ненормированного рабочего дня. При  этом локальные акты, регламентирующие порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам морского зверобойного промысла с ненормированным рабочим днем, не приняты.       В проверяемом периоде незаконно списаны ГСМ в количестве        111,6 тонн на сумму  5,1 млн. рублей.
Таким образом, выявленные  при проведении проверок эффективности использования бюджетных средств на реализацию отдельных региональных целевых программ,    нарушения законодательства, регулирующего вопросы  размещения заказов и заключения государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, нарушения в сфере бухгалтерского (бюджетного) учета  носили системный характер.

Контроль расходов окружного бюджета на предоставление бюджетных кредитов и субсидий хозяйствующим субъектам
В 2012 году Счетной палатой проведена проверка законности предоставления средств окружного бюджета в 2011-2012 годах в виде кредитов на закупку и доставку топлива в Чукотский автономный  округ и субсидий ФГУП  «ЧукотАВИА».
 По результатам проверки законности предоставления кредитов установлено, что в 2012 году Департаментом финансов,   предоставлены кредиты ГП «Чукоткоммунхоз» с нарушением требований  Порядка предварительной проверки финансового состояния юридических лиц  и  статьи 8 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135‑ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон №135-ФЗ). Для обеспечения исполнения обязательств по бюджетным кредитам, при передаче в  залог недвижимого имущества общей стоимостью 1 031,0 млн. рублей, не проведена оценка его рыночной стоимости.
Счетной палатой в адрес Департамента финансов направлено представление с предложением о соблюдении требований нормативных правовых актов и Закона № 135‑ФЗ при предоставлении кредитов юридическим лицам.
С целью выполнения представления Счетной палаты, Департаментом финансов внесены изменения  в Порядок предварительной проверки финансового состояния юридического лица – получателя бюджетного кредита, его гаранта или поручителя, а также проверки финансового состояния заемщиков, гарантов, поручителей, достаточности суммы  предоставленного обеспечения по бюджетным кредитам. 
  Проверкой  предоставления субсидий ФГУП  «ЧукотАВИА», Счетной палатой установлено, что в отсутствие обоснованных расчетов в окружной бюджет включены субсидии   на возмещение затрат по восстановлению и поддержанию в летной годности воздушных судов в объеме 100,0 млн. рублей на 2011 год и в объеме 30,0 млн. рублей на 2012 год.
Также, установлено, что в Соглашениях на предоставление субсидий,   механизм проведения Департаментом промышленности  контроля за использованием субсидий  ФГУП «ЧукотАВИА» не прописан.
Недостаточно обоснованы  расходы окружного бюджета   на предоставление субсидий на возмещение затрат по оплате потребления тепловой и электрической энергии ФГУП «Чукотавиа».
Проверкой также установлено, что ФГУП «ЧукотАВИА» не подтверждены копиями первичных документов затраты в сумме 605,3 тыс. рублей по оснащению воздушных судов системами предупреждения, что проверкой было расценено как  незаконное использование субсидий. 
В адрес  Департамента промышленности направлено представление Счетной палаты  с предложением о приведении предоставления субсидий ФГУП «ЧукотАВИА» в соответствие с требованиями федерального законодательства, а также изменения Порядка субсидирования юридических лиц.
По информации Департамента промышленности, ФГУП «Чукотавиа» подтверждены копиями первичных документов затраты в сумме 605,3 тыс.рублей.  В то же время порядок предоставления субсидий юридическим лицам не изменен и, как и прежде,  нормативным правовым актом Правительства Чукотского автономного округа заранее предусматривается нецелевое использование бюджетных средств.

Контроль за исполнением местных бюджетов и использованием межбюджетных трансфертов, предоставленных из окружного бюджета  муниципальным районам
 В соответствии  с нормами ст.ст. 136 и 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Счетной палатой проведены   внешние проверки отчетов об исполнении местных  бюджетов за 2011 год администрациями Анадырского, Билибинского, Иультинского,  Провиденского, Чаунского и Чукотского муниципальных районов и использовании  межбюджетных трансфертов, предоставленных из окружного бюджета в 2011 году.
В ходе контрольных мероприятий выявлены  отдельные нарушения. Так, Администрацией Чаунского муниципального района в нарушение норм статьи 19 Закона № 135–ФЗ  предоставлены МП «ЧТК» средства районного бюджета в виде преференции на погашение кредиторской задолженности прошлых лет в сумме 11 млн.рублей. В нарушение статьи 62 Бюджетного кодекса РФ, в доходную часть районного бюджета зачислены доходы от использования муниципального жилого фонда, принадлежащего на праве собственности городскому поселению Певек, в сумме 1,8 млн.рублей. 
Проверки исполнения местных бюджетов выявляют значительные суммы отвлечения бюджетных средств на  срок свыше шести месяцев в дебиторскую задолженность, что является неэффективным их использованием. Так, дебиторская задолженность  районного бюджета Билибинского муниципального района на 1 января 2012 года составила 47,9 млн.рублей, в том числе просроченная 5,6 млн.рублей, Анадырского муниципального района  соответственно 119,9 и 5,5 млн.рублей,  Чукотского   3,2  млн.рублей, Провиденского  12,6 млн.рублей, из нее нереальная к возмещению 2,4 млн.рублей. Проверка исполнения местного бюджета Администрацией Анадырского района выявила незаконное использование в 2011 году межбюджетных трансфертов на сумму 581,1 тыс.рублей.
По результатам проверок администрациям районов направлены представления Счетной палаты. По информации, поступившей из администраций, отдельные нарушения частично устранены, возмещено  также незаконное использование межбюджетных трансфертов.
  Проверка использования субсидий, выделенных из окружного бюджета в 2011 году и истекшем периоде 2012 года  муниципальным районам на софинансирование расходных обязательств по обеспечению населения социально  значимыми продуктами питания финансовых нарушений не выявила. Бюджетные средства использованы в соответствии с условиями их получения. Однако в ходе проверки выявлено, что администрациями проверенных районов размещение муниципального заказа  для заключения муниципальных контрактов в 2011-2012 годах произведено  с нарушением требований части 4 статьи 9 Закона №94-ФЗ. Так, Администрацией Чаунского муниципального района срок начала действия в муниципальных контрактах определен ранее срока размещения заказа. Несмотря на то, что муниципальными контрактами предусмотрены выездные проверки соблюдения условий исполнения контрактов в населенных пунктах района, в том числе за качеством реализуемых продуктов питания, Администрацией Анадырского района проверки фактически не осуществлялись.
Необходимо отметить, что характер использования средств не в полной мере отражает их направление. В государственных контрактах средства направляются на оплату услуг по обеспечению населения социально значимыми продуктами питания, фактически, выделяемые средства имели характер возмещения разницы в цене реализации, устанавливаемой органами местного самоуправления на перечень социально значимых продуктов питания и фактически сложившейся стоимостью закупки продуктов в розничной сети.
Кроме этого, в ходе проверки установлено, что цены на социально значимые продукты питания в различных муниципальных образованиях устанавливаются в разных размерах. Установление различного уровня цен на социально значимые продукты питания в муниципальных образованиях не обеспечивает равные условия доступности продуктов питания для жителей в разных муниципальных районах Чукотского автономного округа, что не соответствует  цели,  поставленной Правительством Чукотского автономного округа. 
 В 2012 году в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ,  Счетной палатой  проведены внешние проверки  годовых отчетов об  исполнении местных бюджетов 36-ти сельских и городских поселений, расположенных на территории шести муниципальных районов. По результатам проверок установлено, что в основном администрациями поселений нарушены требования статьи 162 Бюджетного кодекса РФ, в части оплаты налогов и страховых взносов во внебюджетные фонды сверх лимитов бюджетных обязательств.

3. Экспертно-аналитическая работа
          В целях оперативного контроля за ходом исполнения окружного бюджета, Счетной палатой ежеквартально проводился анализ показателей  исполнения окружного бюджета,  реализации региональных целевых программ, а также бюджета Чукотского территориального фонда ОМС. По итогам анализа составлялись аналитические записки и направлялись  Думе Чукотского автономного округа. В указанный адрес ежемесячно направлялись  аналитические записки  о   социально-экономической ситуации в Чукотском автономном округе. 
В отчетном периоде Счетной палатой  проведена финансово-экономическая экспертиза  35 проектов законов Чукотского автономного округа по вопросам использования средств окружного бюджета. Проекты законов о внесении изменений и дополнений в  окружной бюджет на 2012 год подвергались экспертизе в течение финансового года 6 раз, проекты законов о внесении изменений и дополнений   в  бюджет Чукотского территориального фонда ОМС на 2012 год проходили экспертизу  3 раза. Проведена экспертиза законопроектов «Об исполнении окружного бюджета за 2011 год», «Об исполнении бюджета Чукотского территориального фонда ОМС за 2011 год».
  В  соответствии с требованием Бюджетного кодекса РФ, проведена  экспертиза законопроектов «Об окружном бюджете на 2013 год» и «О бюджете Чукотского территориального фонда ОМС на 2013 год».
 Большинство предложений, изложенных в экспертных заключениях Счетной палаты в ходе обсуждения законопроектов разработчиками были приняты и реализованы. 
В течение 2012 года специалистами   подготовлено  11 методических материалов, в т.ч. 5 стандартов деятельности Счетной палаты.
В течение 2012 года проведено 20 заседаний  Коллегии Счетной палаты, на которых рассматривались итоги контрольной и экспертно-аналитической работы. 
В соответствии с требованием ст. 28 Закона Чукотского автономного округа от 30.06.1998 г. № 36-ОЗ «О Счетной палате Чукотского автономного округа»,   опубликован в средствах массовой информации  Отчет о работе  Счетной палаты за 2011 год.
В 2012 году три специалиста Счетной палаты прошли обучение на курсах повышения квалификации в центре государственного и муниципального  финансового контроля при РУДН.
30 октября 2012 года в Счетной палате  состоялось учредительное собрание руководителей органов муниципального финансового контроля автономного округа, на котором образован Совет контрольно-счетных органов Чукотского автономного округа под руководством Счетной палаты. Полагаем, что взаимодействие органов финансового контроля регионального и муниципального уровня позволит создать сквозную систему финансового аудита за использованием государственных и муниципальных ресурсов Чукотского автономного округа. 

Предложения и рекомендации

          Учитывая результаты проведенных контрольных мероприятий, в целях создания условий для повышения эффективности использования государственных средств  предлагается:
1. Улучшить качество бюджетного планирования как по доходам, так и расходам окружного бюджета. 
2.  Сократить  численность региональных целевых программ, действующих в 2013 году, объединив  однонаправленные мероприятия, а также провести подготовительную работу по переходу с 2014 года на программный бюджет.
3.  Принятие нормативных правовых актов, регулирующих порядок использования бюджетных средств, в том числе и предоставление субсидий из окружного бюджета, осуществлять с соблюдением норм Бюджетного кодекса Российской Федерации и проведением антикоррупционной экспертизы.
4. Обеспечить контроль за соблюдением государственными заказчиками норм федерального законодательства при размещении заказов на поставку товаров, работ и услуг, а также контроль за исполнением условий заключенных государственных контрактов.
5. С целью обеспечения прозрачности расходов окружного бюджета, организовать главными администраторами бюджетных средств надлежащую систему внутреннего финансового контроля.




